ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольного органа городского округа на проект решения Думы  городского округа Красноуральск «О бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» 
Красноуральск                                                                               от 17 декабря 2018 года


В соответствии с положениями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 27 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 29.09.2017 № 13 (с изменениями, далее - Положение о бюджетном процессе), пункта 8.1 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы  городского округа Красноуральск от 04.12.2014 № 335(с изменениями), Контрольным органом городского округа Красноуральск (далее - Контрольный орган) проведена дополнительная экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О бюджете городского округа  Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект).
На первоначальный проект решения Думы городского округа Красноуральск «О бюджете городского округа  Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», поступившего с сопроводительным письмом Думы городского округа Красноуральск от 16.11.2018 № 368, Контрольным органом в десятидневный срок была проведена финансово-экономическая экспертиза  Проекта по результатам которой составлено Заключение от 23.11.2018.

В Контрольный орган для проведения экспертизы настоящего Проекта поступили следующие документы:

- письмо администрации городского округа Красноуральск от 14.12.2018 №5595 - на 1 листе;

- Проект решения Думы городского округа Красноуральск – на 47 листах; 

- пояснительная записка к Проекту с учетом внесения поправок – на 6 листах;
- копия протокола совместного заседания согласительной комиссии  от 03.12.2018 – на 5 листах;

- письменные обоснования ГРБС, РБС о внесении изменений в местный бюджет.

Пояснительная записка содержит информацию об изменении прогнозных показателей по сравнению с предыдущей редакцией Проекта, об увеличении  или уменьшении бюджетных ассигнований по муниципальным программам и отдельным направлениям расходования средств, уточненных в соответствии с Законом Свердловской области от 06.12.2018 №144-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», а также  по  результатам публичных слушаний и работы согласительной комиссии.

1. Основные характеристики  местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, предусмотренные первоначальной редакцией проекта и предлагаемые после внесения поправок, представлены в Таблице 1:

	
	
	
	
	
	
	
	
	Таблица 1 (тыс. рублей)

	
	2019 год (проект)
	2020 год (проект)
	2021 год (проект)

	
	первоначальная редакция
	с учетом поправок
	отклонение(+;-)
	первоначальная редакция
	с учетом поправок
	отклонение(+;-)
	первоначальная редакция
	с учетом поправок
	отклонение(+;-)

	Доходы, всего:
	985 328,6
	1 021 122,6
	35 794,0
	804 612,7
	806 589,2
	1 976,5
	838 717,0
	840 772,5
	2 055,5

	в том числе
безвозмездные поступления из областного бюджета
	714 812,6
	750 606,6
	35 794,0
	533 270,3
	535 246,8
	1 976,5
	559 424,9
	561 480,4
	2 055,5

	Расходы, всего:
	1 004 278,6
	1 032 410,6
	28 132,0
	822 362,3
	824 338,8
	1 976,5
	849 517,9
	851 573,4
	2 055,5

	в том числе                  общий объем условно утверждаемых расходов 
	0,0
	 
	0,0
	12 500,0
	12 500,0
	0,0
	25 500,0
	25 500,0
	0,0

	Профицит (+);
 Дефицит (-)
	-18 950,0
	-11 288,0
	7 662,0
	-17 749,6
	-17 749,6
	0,0
	-10 800,9
	-10 800,9
	0,0

	Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств
	57 925,3
	57 925,3
	0,0
	57 668,3
	57 668,3
	0,0
	57 668,3
	57 668,3
	0,0

	Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда
	43 653,9
	43 653,9
	0,0
	24 798,6
	24 798,6
	0,0
	24 798,6
	24 798,6
	0,0

	Объем бюджетных ассигнований Резервного фонда
	2 000,0
	2 000,0
	0,0
	1 000,0
	1 000,0
	0,0
	1 000,0
	1 000,0
	0,0

	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода,
в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям
	845,2
	845,2
	0,0
	633,9
	633,9
	0,0
	422,6
	422,6
	0,0

	Предельный объем муниципального долга
	1 056,5
	1 056,5
	0,0
	845,2
	845,2
	0,0
	633,9
	633,9
	0,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	1,0
	1,0
	0,0
	0,9
	0,9
	0,0
	0,7
	0,7
	0,0

	Источники финансирования дефицита, всего
	-211,3
	-211,3
	0,0
	-211,3
	-211,3
	0,0
	-211,3
	-211,3
	0,0

	Муниципальные заимствования 
	-211,3
	-211,3
	0,0
	-211,3
	-211,3
	0,0
	-211,3
	-211,3
	0,0

	привлечение
	 
	 
	0,0
	 
	 
	0,0
	 
	 
	0,0

	погашение
	211,3
	211,3
	0,0
	211,3
	211,3
	0,0
	211,3
	211,3
	0,0


В проекте, с учетом внесенных поправок,  увеличивается доходная и расходная часть бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, изменены  объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы, уменьшен дефицит бюджета на 2019 год.
2.  Доходы местного бюджета увеличены на 2019 год  на 35 794,0  тыс. рублей и составляют 1 021 122,6 тыс. рублей, на 2020 год – на 1 976,5 тыс. рублей и составляют 806 589,2 тыс. рублей,  на 2021 год – на 2 055,5 тыс. рублей и составляют 840 772,5 тыс. рублей.

Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета, установлен в соответствии с Законом Свердловской области от 6 декабря 2018 года №144-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и Постановлением Правительства Свердловской области от 6 декабря  2018 года  № 866-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2019 году».
Изменение объема межбюджетных трансфертов представлено в Таблице 2:

Таблица 2 (тыс. рублей)

	КБК
	Наименование 
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	НПА

	000 202 29999 04 0000 150
	Субсидии на осуществление в пределах полномочий муниципальных районов, городских округов мероприятий по обеспечению  организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья
	1 152,1
	1 195,9
	1 243,8
	Закон Свердловской области №144-ОЗ

	000 202 29999 04 0000 150
	Субсидии на выравнивание обеспеченности муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области,  по реализации ими их отдельных расходных обязательств
	7 662,0
	 
	 
	Закон Свердловской области №144-ОЗ

	000 202 29999 04 0000 150
	 Субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению  питанием  обучающихся  в муниципальных общеобразовательных организациях
	26 228,0
	 
	 
	Постановление Правительства Свердловской области №866-ПП от 06.12.2018

	000 202 30024 04 0000 150
	Субвенции  на осуществление государственных полномочий Свердловской области по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей (за исключением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации) в учебное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья
	148,9
	154,6
	160,7
	Закон Свердловской области №144-ОЗ

	000 202 39999 04 0000 150
	Прочие субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в  муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое  обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях
	603,0
	626,0
	651,0
	Закон Свердловской области №144-ОЗ

	 
	ИТОГО:
	35 794,0
	1 976,5
	2 055,5
	 


Проектом внесены  изменения в перечень главных администраторов доходов местного бюджета в части дополнения и закрепления за Главным управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Свердловской области кода классификации доходов бюджета городского округа Красноуральск 188 1162800001 6000 140.
3. Изменение расходов местного бюджета по разделам бюджетной классификации Российской Федерации представлено в Таблице 3:
Таблица 3 (тыс. рублей)
	Раздел
	Наименование раздела
	Проект (годы)
	Поправки
	Проект с учетом поправок 

	
	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	0100
	Общегосударственные вопросы
	78 404,9
	66 411,4
	66 861,1
	-5 863,4
	-1 763,2
	-421,5
	72 541,5
	64 648,2
	66 439,6

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 159,6
	7 039,8
	7 402,6
	0,0
	0,0
	0,0
	7 159,6
	7 039,8
	7 402,6

	0400
	Национальная экономика
	51 696,3
	33 499,7
	31 157,3
	-1 427,5
	0,0
	0,0
	50 268,8
	33 499,7
	31 157,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	87 505,6
	79 815,2
	44 152,4
	1 477,5
	0,0
	0,0
	88 983,1
	79 815,2
	44 152,4

	0600
	Охрана окружающей среды
	3 083,9
	3 166,7
	166,7
	0,0
	0,0
	0,0
	3 083,9
	3 166,7
	166,7

	0700
	Образование
	585 420,2
	444 108,6
	486 154,9
	28 370,3
	2 165,8
	2 328,2
	613 790,5
	446 274,4
	488 483,1

	0800
	Культура, кинематография
	68 306,1
	60 503,4
	66 645,1
	-50,0
	0,0
	0,0
	68 256,1
	60 503,4
	66 645,1

	1000
	Социальная политика
	63 501,0
	62 316,6
	62 477,1
	5 655,1
	1 573,9
	148,8
	69 156,1
	63 890,5
	62 625,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	57 600,0
	52 000,0
	55 000,0
	-30,0
	
	0,0
	57 570,0
	52 000,0
	55 000,0

	1200
	Средства массовой информации
	1 600,0
	1 000,0
	1 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1 600,0
	1 000,0
	1 000,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1,0
	0,9
	0,7
	0,0
	0,0
	0,0
	1,0
	0,9
	0,7

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 004 278,6
	809 862,3
	821 017,9
	28 132,0
	1 976,5
	2 055,5
	1 032 410,6
	811 838,8
	823 073,4


Согласно пояснительной записке, представленной финансовым управлением администрации городского округа  Красноуральск,  основными причинами, повлиявшими на изменение расходной части бюджета является увеличение  межбюджетных трансфертов из областного бюджета:

- 2019 год на 28 132,0 тыс. рублей;

- 2020 год на 1 976,5 тыс. рублей;

- 2021 год на 2 055,5 тыс. рублей.

Также, в соответствии с протоколом заседания согласительной комиссии от 03.12.2018  и в целях устранения замечаний Контрольного органа в Проект внесены изменения в наименования отдельных  целевых статей и кодов бюджетной классификации расходов бюджета.
В приложении №6 «Перечень муниципальных программ городского округа Красноуральск, подлежащих реализации в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов», предполагаемый    объем   финансирования   17  муниципальных программ составит:

2019 год – 900 819,2 тыс. рублей (увеличение на 2 817,2 тыс. рублей);
2019 год – 691 684,2 тыс. рублей (увеличение на 1 976,5 тыс. рублей);
2020 год – 705 889,3 тыс. рублей (увеличение на 2 055,5 тыс. рублей).

4.  Новой редакцией Проекта предусмотрено уменьшение дефицита бюджета в 2019 году на 7 662,0 тыс. рублей.  Предлагаемый размер дефицита бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  не превысит ограничения, установленные статьей 92.1 БК РФ. 

5. В связи с внесенными в Проект поправками, внесены изменения в приложение №8  «Свод источников финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 год и 2021 годов».
6. Контрольный орган отмечает, что принятие поправок в  Проект не повлечет   нарушения принципов сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета и не приведет к превышению ограничений, установленных БК РФ, относящихся к дефициту местного бюджета, объему муниципального долга, расходам на обслуживание муниципального долга, установленным объемам Дорожного фонда  и резервного фонда администрации городского округа Красноуральск, объему условно утверждаемых расходов на первый и второй год  планового периода.

Вывод

С учетом вышеизложенного замечания финансово-экономического характера к Проекту решения Думы городского округа Красноуральск  «О бюджете городского округа  Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» отсутствуют.
Председатель  Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                                     О.А. Берстенева                         
Инспектор Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                                     Е.В. Прозорова

